








 

แนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 
_______________________ 

1. ขออนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า (ขอใหม่) 
 1.1 การรับค าร้องขอใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า ให้พิจารณาเอกสารหลักฐาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 ข้อ 7 โดยเคร่งครัด และพึงด าเนินการตามระยะเวลาในคู่มือบริการส าหรับประชาชน 
 1.2 กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ให้ท าการสอบสวนผู้ท าการแทนนิติบุคคลซึ่งผู้ขออนุญาต
จะต้องเป็นกรรมการของนิติบุคคล และเป็นผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลดังกล่าว โดยตรวจสอบจากหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล และส่งตรวจสอบประวัติและคุณสมบัติตามมาตรา 6 
                1.3 การตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา 6 ให้หน่วยงานรับเรื่องราวค าร้องขออนุญาตตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตให้ถูกต้องตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 ส าหรับกรณีการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตให้หน่วยงานรับเรื่องราวค าร้องขออนุญาต 
น าส่งแผ่นลายพิมพ์นิ้วมือฉบับเดิมของผู้ต่ออายุใบอนุญาตที่ผ่านการตรวจสอบจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตรวจสอบอีกครั้ง  
ว่ามีประวัติเพ่ิมเติมหรือไม่ เว้นแต่แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือฉบับเดิมช ารุด หรือกรณีสงสัย หรือมีการเปลี่ยนแปลง
ผู้แทนนิติบุคคล ให้เรียกผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต พิมพ์ลายนิ้วมือใหม่ส่งกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หากเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง ให้เสนอให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
พิจารณาได้ ในกรณีผู้ขอขาดคุณสมบัติหรือมีคุณสมบัติต้องห้าม ให้งดออกใบอนุญาต แต่หากได้ออกใบอนุญาต 
ไปเรียบร้อยแล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 9  
และให้ด าเนินคดีกับผู้ขออนุญาตฐานแจ้งความเท็จแก่เจ้าพนักงาน ตามมาตรา 137 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
                 1.4 ให้ด าเนินการตรวจสอบอาคารสถานที่ตั้ง ตลอดจนสถานที่เก็บทรัพย์สินว่าเหมาะสมหรือไม่
ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต พร้อมกับท าแผนที่ แสดงสถานที่ตั้งโดยสังเขป ตามข้อ 8 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 โดยผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต้องมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองอาคาร
หรือสถานที่ดังกล่าว เช่น สัญญาเช่า หนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่ เป็นต้น ส่วนกรณีที่ผู้ยื่ นค าขอเป็นผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินตามกฎหมายอ่ืนหรือเป็นผู้เช่าหรือได้รับความยินยอมจากผู้มีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายอ่ืน เช่น ผู้ยื่นค าขอ
เป็นผู้มีสิทธิ ผู้เช่าหรือผู้ได้รับความยินยอมจากผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ผู้ยื่นค าขอต้องมีเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอนุญาตให้ใช้ พ้ืนที่ดังกล่าว 
เป็นสถานที่ตั้งเพ่ือท าการขายทอดตลาดและค้าของเก่า หรือเป็นสถานที่ เก็บทรัพย์สิน ในที่ดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
 1.5 การออกใบเสร็จรับเงิน ให้เจ้าหน้าที่ออกใบเสร็จรับเงินต่อเมื่อผู้ประกอบการได้มาติดต่อ
ขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแล้วเท่านั้น และให้น าส่งเงินค่าธรรมเนียมพร้อมกับใบเสร็จรับเงิน (ส าเนา) 
ให้เสมียนตราอ าเภอทุกวัน และให้พิมพ์สรุปการจัดเก็บค่าธรรมเนียมไว้เป็นหลักฐานในการน าส่งเงิน 
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2.  ขอต่ออายุใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
 2.1 การต่ออายุใบอนุญาต สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ห้วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ของปีที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
   กรณีผู้ประกอบการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตหลัง 31 ธันวาคม ของปีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ให้ข้าราชการที่สังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอ ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับช านาญการ
ขึ้นไป ด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาพร้อมทั้งแจ้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
ทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้ แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และให้นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับช านาญการ
ขึ้นไป เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย ตามความในมาตรา 12 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 จึงจะสามารถออกค าร้องขอต่อใบอนุญาตได้ 
 2.2 กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตขาดต่ออายุใบอนุญาตในปีถัดไป หากไม่ยื่นค าขอภายใน 31 ธันวาคม 
ของปีถัดจากปีที่ระบุไว้ในใบอนุญาต สิทธิในการขอต่ออายุใบอนุญาตย่อมหมดสิ้นไป เพราะใบอนุญาตที่จะใช้อ้าง
เพ่ือขอต่อได้สิ้นอายุแล้ว (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤศจิกายน 2531 เรื่อง การด าเนินคดีกับ 
ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุ ตามมาตรา 12) กรณีดังกล่าว  
หากผู้ประกอบการประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ให้ยื่นค าขออนุญาตเป็นกรณีขอใหม่ 
เช่น ใบอนุญาตสิ้นอายุปี 2563 แล้วผู้ประกอบการไม่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายใน 31 ธันวาคม 2564 
หากในปี 2565 ผู้ประกอบการประสงค์ด าเนินกิจการและขอต่ออายุใบอนุญาตต้องด าเนินการยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตใหม่เท่านั้น 
 2.3 การตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา 6  ให้ด าเนินการตามข้อ 1.3 ซึ่งการขอต่อใบอนุญาตนี้ 
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตอาจไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตก็ได้  ในกรณีที่เห็นว่าอาคารสถานที่ตั้ง 
ตลอดจนสถานที่เก็บทรัพย์สินการขายทอดตลาดและค้าของเก่ามีลักษณะไม่เหมาะสม เช่น วางทรัพย์สินรุกล้ า
ที่สาธารณะหรือสถานที่เก็บทรัพย์สินเป็นที่น่ารังเกียจหรือก่อความร าคาญแก่ประชาชนทั่วไป 
 2.4 กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะย้ายสถานที่ประกอบอาชีพหรือเปลี่ยนแปลงผู้แทนของ 
นิติบุคคล ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตยื่นค าขอย้ายสถานที่ประกอบอาชีพหรือเปลี่ยนแปลงผู้แทนของนิติบุคคล 
ในระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและบริการประชาชน ( i – Service) ก่อน  
และเมื่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตพิจารณาอนุญาตแล้ว ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อไปได้ 

3. ย้ายสถานที่ประกอบอาชีพจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 
 ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขออนุญาตย้ายสถานประกอบอาชีพล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 วัน  
และให้นายตรวจ ตรวจอาคารสถานที่ตั้งตลอดจนสถานที่เก็บทรัพย์สินว่าเหมาะสมหรือไม่ กับท าแผนที่สังเขป
แสดงสถานที่ตั้ง แล้วรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสั่งการ หากได้รับอนุญาต ให้แก้ไข
รายการใบอนุญาตด้วยหมึกแดงและให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตลงนามก ากับ 

4. ใบแทนใบอนุญาต 
 กรณีที่ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าสูญหายหรือช ารุดในสาระส าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาต
ยื่นค าขอรับใบแทนภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ทราบว่าใบอนุญาตสูญหาย ให้อ าเภอท าค าร้องและเสนอ 
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และให้เขียนด้วยหมึกแดงตอนบนใบแทนใบอนุญาตนั้นว่า “ใบแทน” 

5. การเลิกประกอบกิจการ  
 ผู้รับใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่าที่ประสงค์จะเลิกประกอบอาชีพขายทอดตลาด 
และค้าของเก่าให้แจ้งการเลิกก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมทั้งน าใบอนุญาตเดิมส่งคืน และให้อ าเภอเสนอ 
เรื่องต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและจ าหน่ายในระบบ 
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6. การเปลี่ยนแปลงผู้แทนนิติบุคคล 
 6.1 ใบอนุญาตเมื่อเจ้าพนักงานออกให้แก่ผู้ใดแล้วถือว่าเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว จะโอนให้แก่
บุคคลอ่ืนมิได้ นอกจากกรณีนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์ขอเปลี่ยนผู้แทนของนิติบุคคล
(เปลี่ยนแปลงกรรมการ) ให้ตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) หากไม่มีลักษณะต้องห้ามให้เจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาตพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
 6.2 การโอนกิจการถือว่าเป็นการขออนุญาตใหม่ จะต้องด าเนินการแจ้งเลิกกิจการก่อน 
และด าเนินการขอใบอนุญาตใหม่ เช่น ในกรณีที่ใบอนุญาตประเภทบุคคลธรรมดาจะขอเปลี่ยนเป็นประเภท 
นิติบุคคล 

7. การตรวจสถานประกอบกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
 7.1 นายตรวจ (ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ และปลัดอ าเภอ) มีหน้าที่ตรวจตราควบคุมดูแล 
ผู้ขายทอดตลาดและผู้ค้าของเก่าที่มีอยู่ในท้องที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด หากปรากฏว่าปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองด าเนินคดีหรือเปรียบเทียบปรับตามมาตรา 12 ฯลฯ 
 7.2 การตรวจสมุดบัญชีและทรัพย์สินของการขายทอดตลาดและค้าของเก่า นายตรวจต้องตรวจ
เป็นประจ าอยู่เสมอ และให้บันทึกผลการตรวจพร้อมลงนามในสมุดบัญชีไว้เป็นหลักฐาน กรณีมีเหตุอันควร 
สงสัยว่าทรัพย์สิ่งของใดได้มาโดยการทุจริตให้รีบรายงานตามล าดับชั้นจนถึงเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
พิจารณาสั่งการ ทั้งนี้ สมุดบัญชีส าหรับท าการค้า ต้องจัดท าตามแบบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.2533 และต้องน าไปให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
ลงนามและประทับตราประจ าต าแหน่งในหน้าแรกของสมุดบัญชีทุกเล่ม ทั้งนี้ ก่อนออกใบอนุญาตอาจให้
ผู้ประกอบการจัดท าสมุดบัญชีให้เรียบร้อยพร้อมยื่นค าขอในคราวเดียวกันก็ได้ 
 7.3 ก าชับผู้รับใบอนุญาตขายทอดตลาดประเภทรถยนต์ใช้แล้ว ต้องแสดงสาระส าคัญเกี่ยวกับ
รถยนต์ใช้แล้วด้วย ตามระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ 35 (พ.ศ.2556) เรื่อง ให้รถยนต์ใช้แล้ว
เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2556 ซึ่งก าหนดให้ผู้ขายรถยนต์ใช้แล้วต้องแสดงฉลากท่ีระบุ
ข้อความอันเป็นสาระส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกซื้อได้อย่างเพียงพอ เช่น ชื่อ ประเภทหรือ
ชนิดสินค้า รุ่นปี ราคา วันจดทะเบียน เลขทะเบียน เลขตัวรถ เลขเครื่องยนต์ ยี่ห้อรถ ล าดับของเจ้าของรถ  
ชื่อและชื่อสกุล ภาระผูกพันของรถยนต์ที่มีอยู่ในวันจ าหน่าย ข้อมูลการประสบภัยของรถยนต์ เป็นต้น 

8. การเพิกถอนใบอนุญาต 
 8.1 เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต มีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่าได้
ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
      (1) ขาดคุณสมบัติโดยมีอายุไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ (นับถึงวันยื่นค าร้องขออนุญาต) 
      (2) ไม่มีความรู้หนังสือไทยโดยอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 
      (3) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตามความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับ 
ดวงตราแสตมป์และตั๋ว ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ความผิดเกี่ยวกับการค้า ความผิดฐานลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ 
กรรโชกทรัพย์ รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ และรับของโจร 
      (๔) ต้องค าพิพากษาในฐานท าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ ถึงสองครั้งในปีเดียวกัน เช่น ถ้าในปีเดียวกัน ถูกศาลพิพากษาลงโทษ 
ปรับสองครั้ง หรือปรับหนึ่งครั้งและจ าคุกหนึ่งครั้งหรือจ าคุกทั้งสองครั้ง โดยค าพิพากษานั้นต้องถึงที่สุดด้วย 
ถือว่าเข้าตามเงื่อนไขของกฎหมายแล้ว แต่ถ้าเป็นการถูกลงโทษเปรียบเทียบปรับโดยพนักงานสอบสวนสองครั้ง
ในปีเดียวกันถือว่าไม่เข้าเงื่อนไขตามกฎหมายนี้ 
 

/ 8.2 วธิีการเพิกถอน… 



 

 8.2 วิธีการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๙ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และหาพยานหลักฐานให้ชัดเจนก่อนสรุปเรื่องและเสนอความเห็นไปยังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต แต่ทั้งนี้
การเพิกถอนใบอนุญาต เป็นค าสั่งทางปกครองที่อาจกระทบถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับใบอนุญาต ดังนั้น เจ้าหน้าที่
และเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะต้องน าความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาประกอบการพิจารณา กล่าวคือ ต้องเปิดโอกาลให้ผู้ที่จะถูกเพิกถอนโบอนุญาต
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนยืนยันก่อน หรือจะใช้ข้อยกเว้นในมาตรา ๓๐ วรรคสองก็ได้ 
เช่น มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๓) เมื่อข้อเท็จจริงนั้นเป็นข้อเท็จจริงที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตได้ให้ไว้ในค าขอ  
ค าให้การหรือค าแถลง เช่น บันทึกปากค าไว้ว่าไม่เคยต้องโทษจ าคุกในคดีใดๆ มาก่อนเลยต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า
บุคคลผู้นั้นเคยต้องโทษจ าคุกในคดีลักทรัพย์ เช่นนี้ให้สั่งเพิกถอนได้เลย หรือจะใช้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสามก็ได ้
ถ้าเห็นว่าหากรอให้มีการโต้แย้งและแสดงหลักฐานเพ่ิมเติมในระหว่างนั้นอาจจะไปท ามาค้าขายหลอกลวง
ประชาชนให้เสียหายมากยิ่งขึ้น จะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเลยก็ได้ เมื่อเจ้าพนักงานได้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว 
ให้ท าหนังสือแจ้งเจ้าตัวได้รับทราบพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองให้ทราบด้วยและให้บันทึกการเพิกถอน
ใบอนุญาตในทะเบียนคุม และแจ้งให้นายตรวจทราบเพื่อเป็นข้อมูลในการตรวจสอบและติดตาม 

9.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียกเอกสารหลักฐาน 
 9.๑ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ข้อ ๑๗ ในกรณีที่กฎหมาย กฎ 
หรือระเบียบใดก าหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือ ใบอนุญาต หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง  
หรือผู้แจ้ง ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น เพ่ือประกอบการพิจารณาหรือด าเนินการ ให้เป็นหน้าที่
ของผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง หรือรับแจ้งนั้น ที่จะต้องด าเนินการ  
ให้หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น ส่งข้อมูลหรือส าเนาเอกสารดังกล่าวมาเพ่ือประกอบการพิจารณา
หรือด าเนินการ ในกรณีที่ผู้มีอ านาจดังกล่าว ประสงค์ได้ส าเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต  
หรือใบอนุญาตหรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง ให้ผู้มีอ านาจนั้นเป็นผู้จัดท าส าเนาเอกสาร
ดังกล่าวเองเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  ห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากการท าส าเนาดังกล่าวจาก 
ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาตหรือใบอนุญาต หรือผู้อื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู้แจ้ง 
 9.2 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๘๗๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เรื่อง การเรียกหลักฐานเอกสารประกอบการขอรับบริการจากภาครัฐ สรุปความว่า การขอรับบริการของประชาชน 
ห้ามมีให้เรียกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน และส าเนาเอกสารราชการอื่นเพ่ือประกอบ 
ค าร้องหรือค าขอรับบริการในเรื่องต่าง ๆ โดยเด็ดขาด เว้นแต่เอกสารส าคัญที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
หรือบันทึกรายการในเอกสารดังกล่าวภายหลังจากผู้มีอ านาจได้สั่งอนุมัติ อนุญาต ฯลฯ กรณีที่จ าเป็นต้องใช้เอกสาร
ราชการอื่นที่ทางราชการออกให้เพ่ือการตรวจสอบหรือสอบสวนประกอบค าร้องหรือค าขอ ถ้าเอกสารราชการ
ดังกล่าวไม่สามารถตรวจหรือคัดส าเนาจากระบบคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานนั้นและผู้ขอรับบริการไม่ได้น าเอกสาร
มาแสดงเพ่ือประกอบค าร้องหรือค าขอ ให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายมีหน้าที่แจ้งหน่วยงานราชการที่เป็นผู้ออกเอกสาร
ราชการดังกล่าวโดยเร็ว เพ่ือให้จัดส่งข้อมูลหรือส าเนาเอกสารราชการนั้นมาเพ่ือใช้ประกอบค าร้องหรือค าขอ เว้นแต่
ผู้ขอรับบริการมีความประสงค์จะน าเอกสารราชการนั้นมาแสดงเพ่ือประกอบค าร้องหรือค าขอด้วยตนเอง 
 
 
 
 
 
 

/ 9.3 พระราชบัญญัติการอ านวย… 



 

 9.3 พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางพ.ศ. ๒๕๕๘ 
       แนวทางการรับค าขอตามมาตรา ๘ เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบค าขอและรายการเอกสาร
หลักฐานที่ยื่นพร้อมค าขอว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
       กรณีค าขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ 
และด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน ถ้าเป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนิ นการได้ 
ในขณะนั้นให้บันทึกความบกพร่องและก าหนดระยะเวลาที่ผู้ยื่นค าขอจะต้องด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเพ่ิมเติม
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นค าขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น 
       กรณีเอกสารครบถ้วนหรือแก้ไขแล้ว จะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมอ่ืนใดอีกไม่ได้ 
และจะปฏิเสธการพิจารณาค าขอนั้นโดยอาศัยเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์ของค าขอหรือความไม่ครบถ้วน 
ของเอกสารหรือหลักฐานไม่ได้ เว้นแต่ เป็นกรณีที่ความไม่สมบูรณ์หรือความไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจาก 
ความประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นผลให้ไม่อาจอนุญาตได้ ในกรณีนี้ให้ผู้อนุญาต
สั่งการตามที่เห็นสมควร และให้ด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องโดยไม่ชักช้า 

๑0. หารือเอกสารหลักฐานสถานที่ท าการค้า 
 กรณีเอกสารหลักฐานหนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่ท าการค้า หรือหลักฐานการเป็นเจ้าของสถานที่
ท าการค้าหรือสัญญาเช่า ตาม ข้อ ๗ (๕) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. ๒๕๓๓ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ และฉบับที่ ๓ หมายความว่าอย่างไร สามารถใช้
ทะเบียนบ้าน (ท.ร.๑๔) หรือทะเบียนบ้านชั่วคราว ยื่นประกอบการขออนุญาตได้หรือไม่  
 เอกสารหลักฐานที่จะใช้ประกอบการขออนุญาตต้องเป็นเอกสารสิทธิแสดงการครอบครองที่ดิน 
โดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น โฉนดที่ดิน (น.ส.๔) แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ใบจอง (น.ส.2)  
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓) เป็นต้น หากสถานที่ท าการค้าของผู้ขออนุญาตตั้งอยู่ในพ้ืนที่มีเอกสาร
สิทธิดังกล่าวก็สามารถใช้เป็นหลักฐานขอใบอนุญาตให้ค้าของเก่าได้ แต่ทะเบียนบ้านหรือทะเบียนบ้านชั่วคราว  
ยังไม่ใช่เอกสารสิทธิที่จะแสดงการเป็นเจ้าของสถานที่ จึงใช้เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตไม่ได้  (หนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๗.๕/ว ๖๑๔๔ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

11. การเปิดเผยใบอนุญาตให้ค้าของเก่า 
 กรณีมีหน่วยงานเอกชนขอข้อมูลใบอนุญาตให้ค้าของเก่า โดยใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตสามารถให้ข้อมูลใดได้บ้าง  
 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการโดยคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการได้วินิจฉัยตามหนังสือคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ที่ นร ๐๑๐๘/๓๗๗๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕๙ ไว้ว่า ใบอนุญาตให้ค้าของเก่าตามระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ กฎหมายได้ก าหนดให้แสดงใบอนุญาตไว้  
ณ ที่ท าการค้า ตามมาตรา ๘ (ก) หน่วยงานสามารถเปิดเผยใบอนุญาตและข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏ 
ในใบอนุญาตได้ แม้จะมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วยก็ตาม ส่วนกรณีการเปิดเผยข้อมูลใบอนุญาต 
ให้ขายทอดตลาด ให้พิจารณาในรายละเอียดของใบอนุญาตเป็นกรณีๆ ไป ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากใบอนุญาตดังกล่าวอาจมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลหรือข้อมูลอื่นๆ ที่อาจ
กระทบความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู้รับใบอนุญาตรวมอยู่ด้วย 
 
 
 
 

/ 12. แนวทางการด าเนินคดี… 



 

12. แนวทางการด าเนินคดีตามมาตรา ๑2 วรรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๒ ทวิ 
 เมื่อใดจะด าเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าข้อหาประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต 
(มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง) และเมื่อใดจึงจะด าเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าในข้อหาประกอบกิจการ 
โดยใบอนุญาตขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๒ ทวิ) 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่  ๘) ได้ให้ความเห็นไว้ตามบันทึก  
เรื่อง การด าเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔) ดังนี้  
 ๑. ในระหว่างช่วงปีถัดจากปีที่ใบอนุญาตหมดอายุลงนั้น ผู้รับใบอนุญาตน่าจะมีความผิดฐาน 
ท าการค้าของเก่า โดยใบอนุญาตขาดต่ออายุตามมาตรา ๑๒ ทวิ ให้พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัย  
และถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0307.10/ว 2947 ลงวันที่ 29 มกราคม 2567  
ทั้งนี้ โดยมิต้องค านึงถึงว่าผู้รับใบอนุญาตที่ใบอนุญาตหมดอายุลงแล้วนั้น จะได้ขอต่อและได้รับใบอนุญาตใหม่แล้ว
ในระหว่างล่วงปีนั้นหรือไม่ก็ตาม เพราะความผิดได้เกิดขึ้นแล้วตั้งแต่วันถัดจากวันที่ใบอนุญาตนั้นหมดอายุลง 
คือ วันที่ ๑ มกราคมของปีถัดมา แต่ทั้งนี้ผู้รับใบอนุญาตอาจจะมีความผิดฐานประกอบอาชีพค้าของเก่า 
โดยไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ก็ได้ ถ้าปรากฏแน่ชัดว่าผู้รับใบอนุญาตมีเจตนาจะประกอบอาชีพ
ค้าของเก่าต่อไปโดยไม่มีใบอนุญาต เจตนาดังกล่าวอาจเห็นได้จากพฤติการณ์ของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวเอง 
เช่น ได้รับค าเตือนให้ไปต่ออายุใบอนุญาตและเวลาได้พอสมควรแล้ว แต่ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉย หรือ
หลังจากผู้รับใบอนุญาตถูกลงโทษปรับโดยใบอนุญาตขาดต่ออายุแล้ว  ยังคงประกอบอาชีพค้าของเก่าต่อไปอีก 
ย่อมเห็นได้ชัดแจ้งว่าผู้ รับใบอนุญาตมีเจตนาจะประกอบอาชี พค้าของเก่าต่อไปโดยไม่มี ใบอนุญาต  
จึงต้องมีความผิดตามมาตรา ๑2 วรรคหนึ่ง 
                ๒. เมื่อช่วงปีถัดจากปีที่ใบอนุญาตหมดอายุลงผ่านพ้นไปแล้ว (ใบอนุญาตหมดอายุเกิน ๑ ปี) 
หากผู้ รับ ใบอนุญ าตยั งคงประกอบอาชีพตามเติม ย่อมมีความผิดฐานประกอบอาชีพค้าของเก่ า  
โดยไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง  
 ๓. ในการประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดต่ออายุ ย่อมเป็น
ความผิดต่อเนื่องอยู่ตลอดไปตราบเท่าที่มีการฝ่าฝืนอยู่ ดังนั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีในความผิดใด
ความผิดหนึ่ง ย่อมถือได้ว่าการกระท าผิดดังกล่าวได้ถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว แต่หากภายหลัง
จากนั้นผู้กระท าความผิดยังคงประกอบอาชีพค้าของเก่าต่อไปอีก พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมด าเนินคดีได้อีก 
มิต้องค านึงถึงวันหรือเดือนของการกระท าความผิด แม้จะเป็นวันเดียวกันก็ตาม 

13.ค าวินิจฉัยศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๖๑๔/๒๕๐๙ วินิจฉัยไว้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ มาตรา ๔ บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดประกอบอาชีพการค้าของเก่า ฯลฯ  
โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต แต่ตามมาตรา ๘ บัญญัติให้ผู้ค้าของเก่าต้องแสดงนาม 
ของตนและค าว่าผู้ค้าของเก่า ไว้ ณ ที่ท าการค้าของตนพร้อมทั้งใบอนุญาตในที่อันเห็นได้ชัดแจ้งมีสมุดบัญชี
ส าหรับการค้าของตน และจดรายการข้อส าคัญทั้งปวงแห่งการค้าลงไว้ทุกราย สมุดบัญชีตามที่กล่าวต้องท า  
ตามแบบ ท าเลขล าดับเป็นเครื่องหมายปิดไว้ที่ของให้ตรงกับเลขล าดับในสมุดบัญชีเพ่ือสะดวกในการส ารวจ 
ดังนี้ แสดงว่ากฎหมายมุ่งประสงค์ควบคุมการค้าของเก่าอันมีที่ท าการค้ามิได้มุ่งหมายถึงหาบเร่ซื้อของเก่า  
ไปขายแก่ร้านค้าดังที่จ าเลยในคดีนี้กระท า 
 
 
 
 

/ 14. มติที่ประชุม… 



 

14. มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกรมการปกครอง ครั้งที่ 5/2567 
 ในคราวประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ ปค. ครั้งที่ 5/2567 เมื่อวันจันทร์ที่ 
19 สิงหาคม 2567 ได้มีมติก าหนดแนวทางในการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่เก็บทรัพย์สิน 
และการแสดงรายการทรัพย์สินต่อนายตรวจ ไว้ดังนี้  
 14.1 ประเด็นสถานที่จัดเก็บสินค้า พิจารณาแล้วเห็นว่า การตีความกฎหมายว่าผู้ประกอบการ
จะต้องมีสถานที่จัดเก็บทรัพย์สินขายทอดตลาดและค้าของเก่า อยู่ที่ เดียวกันกับสถานที่ท าการค้า  
เป็นการตีความกฎหมายที่ไม่เป็นพลวัตและอาจก่อให้เกิดการจ ากัดสิทธิและสร้างภาระแก่ประชาชนมากเกินไป 
จึงเห็นว่าสถานที่ท าการค้าและสถานที่จัดเก็บทรัพย์สินขายทอดตลาดและค้าของเก่า ไม่จ าเป็นจะต้องตั้งอยู่ 
ในสถานที่เดียวกันก็ได้ และตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474  
ไม่ได้ก าหนดให้ต้องจดทะเบียนสถานที่เก็บทรัพย์สินขายทอดตลาดและค้าของเก่าในหนังสือรับรองนิติบุคคล 
หรือใบทะเบียนพาณิชย์แล้วแต่กรณี เพียงแต่จะต้องระบุสถานที่จัดเก็บไว้ในใบอนุญาตด้วย 
                14 .2  ประเด็นการแสดงรายการทรัพย์สิ นต่อนายตรวจทันที  พิ จารณ าแล้ ว เห็ นว่ า  
ไม่จ าเป็นต้องแสดงทรัพย์สินให้นายตรวจในทันทีทันใด เพียงแต่หากนายตรวจเรียกตรวจทรัพย์สิน 
จะต้องสามารถที่จะแสดงทรัพย์สินหรือพานายตรวจไปตรวจดูทรัพย์สินนั้นได้ โดยหากมีสถานที่เก็บทรัพย์สิน
กับสถานที่ท าการค้าอยู่คนละเขตอ านาจก็อาจใช้วิธีทางธุรการให้นายตรวจในพ้ืนที่ที่สถานที่เก็บทรัพย์สินตั้งอยู่
ด าเนินการตรวจสอบแล้วรายงานให้นายตรวจในพ้ืนที่ที่สถานที่ท าการค้าตั้ งอยู่  หรือพานายตรวจ 
ในพ้ืนที่ที่สถานที่ท าการค้าตั้งอยู่สามารถลงไปตรวจสถานที่จัดเก็บทรัพย์สินที่ตั้งอยู่นอกเขตพ้ืนที่ด้วยตนเองก็ได้ 
เนื่องจากสถานประกอบการยังอยู่ในเขตอ านาจของตนจึงถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบ 

15. การจัดท าสมุดบัญชีส าหรับการขาย หรือสมุดบัญชีส าหรับการค้า โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
                 กรมการปกครองได้มีหนังสือแจ้งให้จังหวัดประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบอาชีพขายทอดตลาด                   
และค้าของเก่าทราบว่ามีช่องทางการจัดท าสมุดบัญชีส าหรับการขาย หรือสมุดบัญชีส าหรับการค้า                     
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 โดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่าในพ้ืนที่ได้จัดท าและบันทึก
ข้อมูลลงในสมุดบัญชีส าหรับการขาย หรือสมุดบัญชีส าหรับการค้าของเก่า ถือว่าได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 แล้ว  
                   
 
 


